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СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
«Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития Чеченской Республики»
(утвержден постановлением коллегии Счетной палаты Чеченской Республики от ________ 2026 г. № __)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящий Стандарт определяет порядок проведения стратегического аудита для оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития Чеченской Республики (далее – стратегический аудит).
1.2. Правовой основой разработки Стандарта являются:
· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
· Закон Чеченской Республики от 3 ноября 2011 г. № 37-РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики»;
· Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля), утвержденные постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29 марта 2022 г. № 2ПК.
1.3. Стандарт обязателен для применения сотрудниками Счетной палаты Чеченской Республики при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1.4. Ключевые понятия:
· Цели социально-экономического развития – качественные и количественные показатели развития региона, установленные документами стратегического планирования.
· Стратегический аудит – контрольная и аналитическая деятельность, направленная на оценку реализуемости, рисков и результатов достижения целей развития.
· Непосредственный результат – продукты деятельности (объекты, услуги, нормативные акты), создаваемые в ходе реализации программ.
· Конечный результат – изменения, возникающие у выгодоприобретателей после использования непосредственных результатов.
· Итоговые эффекты – долгосрочные социально-экономические изменения регионального масштаба.
2. ЦЕЛИ И ПРЕДМЕТ СТРАТЕГИЧЕСКОГО АУДИТА
2.1. Цели стратегического аудита:
· Оценка реализуемости целей социально-экономического развития;
· Выявление и анализ рисков недостижения целей;
· Оценка фактических и ожидаемых результатов (непосредственных, конечных и итоговых эффектов).
2.2. Предмет аудита включает:
· Документы стратегического планирования Чеченской Республики (проекты, действующие, реализованные);
· Деятельность участников стратегического планирования по разработке и реализации этих документов;
· Состояние системы государственного управления в части достижения целей развития;
· Проблемы социально-экономического развития и ожидания целевых групп.
3. ФОРМАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ АУДИТА
3.1. Предварительный контроль – проводится на стадиях разработки или реализации документов планирования для оценки реализуемости целей.
3.2. Последующий контроль – проводится после реализации мероприятий для оценки фактических результатов и эффективности.
3.3. Стратегический аудит может проводиться как отдельное мероприятие или в рамках комплекса контрольных мероприятий.
4. КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ
4.1. Результативность – степень достижения запланированных результатов.
4.2. Релевантность – соответствие результатов актуальным потребностям целевых групп и целям развития.
4.3. Эффективность – соотношение достигнутых результатов и затраченных ресурсов.
4.4. Согласованность – взаимная непротиворечивость различных программ и мер.
4.5. Устойчивость – способность результатов сохраняться в долгосрочной перспективе.
4.6. Обоснованность – качество расчетов и доказательной базы при планировании целей.
5. ПРОЦЕДУРЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО АУДИТА
5.1. Планирование:
· Определение целей, вопросов и критериев аудита;
· Составление программы мероприятия;
· Формирование рабочей группы;
· Оценка рисков аудиторской деятельности.
5.2. Проведение аудита:
· Сбор и анализ документов;
· Проведение интервью, опросов, наблюдений;
· Привлечение экспертов при необходимости;
· Документирование аудиторских доказательств.
5.3. Анализ и оценка:
· Сравнение фактических данных с критериями;
· Выявление причин отклонений;
· Оценка существенности выявленных проблем;
· Формулирование предварительных выводов.
6. ОЦЕНКА РИСКОВ
6.1. Этапы оценки рисков:
· Идентификация рисков, влияющих на достижение целей;
· Анализ вероятности и последствий рисков;
· Приоритизация рисков по степени значимости;
· Разработка рекомендаций по управлению рисками.
6.2. Результаты оценки рисков оформляются в виде реестра рисков с указанием:
· Наименования и описания риска;
· Вероятности реализации;
· Потенциальных последствий;
· Предлагаемых мер по минимизации.
7. АУДИТОРСКИЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВА
7.1. Требования к доказательствам:
· Достаточность – объем доказательств должен быть достаточен для обоснования выводов;
· Надлежащее качество – доказательства должны быть уместными, надежными и достоверными.
7.2. Виды доказательств:
· Документальные (отчеты, планы, нормативные акты);
· Подтверждающие (расчеты, результаты проверок);
· Свидетельские (интервью, объяснения);
· Аналитические (результаты исследований, экспертные заключения).
8. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РАБОТЫ ЭКСПЕРТОВ
8.1. Эксперты привлекаются при необходимости специальных знаний в областях:
· Отраслевой специфики;
· Сложных методик анализа;
· Оценки технологических решений.
8.2. Требования к экспертам:
· Профессиональная компетентность;
· Независимость и объективность;
· Соответствие квалификации задачам аудита.
9. ФОРМИРОВАНИЕ ВЫВОДОВ И РЕКОМЕНДАЦИЙ
9.1. Выводы должны:
· Быть основаны на достаточных и надлежащих доказательствах;
· Соответствовать целям и критериям аудита;
· Быть четкими, объективными и обоснованными.
9.2. Рекомендации должны быть:
· Адресными (конкретному органу или должностному лицу);
· Конкретными и реализуемыми;
· Направленными на устранение причин выявленных проблем;
· Экономически обоснованными.
10. ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ
10.1. Итоговые документы:
· По контрольным мероприятиям – отчет;
· По экспертно-аналитическим мероприятиям – заключение.
10.2. Структура итогового документа:
· Основания проведения аудита;
· Цели и предмет аудита;
· Примененные методы и критерии;
· Выявленные факты и анализ;
· Выводы и рекомендации;
· Приложения (при необходимости).
10.3. Отчет (заключение) должен быть представлен в установленные сроки и содержать информацию, достаточную для принятия управленческих решений.
11. КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА
11.1. Контроль качества стратегического аудита включает:
· Проверку соблюдения настоящего Стандарта;
· Оценку обоснованности выводов и рекомендаций;
· Рецензирование отчетных материалов;
· Учет опыта проведения аудита для совершенствования методологии.

Примечание: Детальные процедуры, формы рабочих документов и методики применения настоящего Стандарта определяются внутренними регламентами Счетной палаты Чеченской Республики.
Стандарт разработан Инспекцией по контролю качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, методологии и правовому обеспечению аппарата Счетной палаты Чеченской Республики.

Объем: ~7 страниц (без приложений)
Формат: Содержательный, практичный, соответствует требованиям к документам контрольно-счетных органов
Особенности: Устранена избыточная детализация, сохранены все существенные элементы стандарта, упрощена структура для удобства применения


1. Общие положения

1.1. Настоящий Стандарт разработан в соответствии с:
· Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
· Законом Чеченской Республики от 3 ноября 2011 г. N 37-РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики»;
· Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29 марта 2022 г. № 2ПК;
· Стандартом организации деятельности Счетной палаты РФ СОД-11 (в ред. от 18.09.2020).
1.2. Настоящий Стандарт определяет:
· цели, принципы и формы взаимодействия Счетной палаты Чеченской Республики с контрольно-счетными органами муниципальных округов Чеченской Республики;
· порядок планирования и проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
· порядок оказания методической, информационной и иной поддержки;
· процедуры обмена информацией и оформления результатов взаимодействия.
1.3. Стандарт применяется сотрудниками Счетной палаты Чеченской Республики при организации и осуществлении взаимодействия с контрольно-счетными органами муниципальных округов Чеченской Республики.

2. Цели и принципы взаимодействия

2.1. Цель взаимодействия — повышение качества, эффективности и прозрачности внешнего муниципального финансового контроля на территории Чеченской Республики.
2.2. Взаимодействие осуществляется на основе следующих принципов:
· равенство сторон;
· независимость и самостоятельность контрольно-счетных органов муниципальных округов;
· открытость и гласность;
· соблюдение законодательства Российской Федерации и Чеченской Республики;
· взаимное уважение и конструктивное сотрудничество.


3. Формы и направления взаимодействия

3.1. Взаимодействие осуществляется в следующих формах:
· заключение соглашений о сотрудничестве;
· проведение совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
· обмен информацией и методическими материалами;
· оказание методической, правовой и информационной поддержки;
· участие в совместных обучающих семинарах, конференциях и совещаниях;
· анализ и оценка деятельности контрольно-счетных органов по их обращению или обращению представительных органов муниципальных образований.
3.2. Совместные и параллельные мероприятия проводятся:
· по инициативе Счетной палаты Чеченской Республики;
· по инициативе контрольно-счетного органа муниципального округа;
· в рамках реализации планов работы сторон.

4. Планирование и организация совместных и параллельных мероприятий

4.1. Предложения о проведении совместных или параллельных мероприятий направляются не позднее 20 октября года, предшествующего планируемому, и рассматриваются при формировании плана работы Счетной палаты ЧР.
4.2. Совместное мероприятие — проводится по согласованной программе, с участием сотрудников обеих сторон, с единым итоговым документом.
4.3. Параллельное мероприятие — проводится каждой стороной самостоятельно по согласованной теме и срокам, с последующим обменом результатами.
4.4. Организация мероприятий осуществляется в соответствии с внутренними стандартами Счетной палаты ЧР по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

5. Оформление результатов взаимодействия

5.1. По результатам совместного мероприятия подготавливается единый отчет, подписываемый уполномоченными представителями обеих сторон и утверждаемый Коллегией Счетной палаты ЧР.
5.2. По результатам параллельного мероприятия каждая сторона самостоятельно оформляет отчет и направляет его другой стороне в порядке, установленном решением о проведении мероприятия.
5.3. При выявлении нарушений Счетная палата ЧР вправе направлять представления, предписания и обращения в правоохранительные органы в пределах своей компетенции.
5.4. Копии итоговых документов направляются соответствующему представительному органу муниципального образования.

6. Методическая и информационная поддержка

6.1. Счетная палата ЧР оказывает контрольно-счетным органам муниципальных округов:
· консультации по вопросам организации деятельности и применения стандартов;
· помощь в разработке внутренних нормативных документов;
· доступ к методическим материалам и базам данных;
· организацию обучающих мероприятий.
6.2. Разъяснения общего характера публикуются на официальном сайте Счетной палаты ЧР и направляются заинтересованным органам.

7. Порядок заключения соглашений о сотрудничестве

7.1. Соглашение о сотрудничестве заключается в письменной форме на основе типовой формы, утвержденной Счетной палатой ЧР.
7.2. Соглашение определяет:
· предмет и цели сотрудничества;
· права и обязанности сторон;
· порядок обмена информацией;
· срок действия и порядок прекращения.
7.3. Подписание соглашения осуществляется Председателем Счетной палаты ЧР и председателем контрольно-счетного органа муниципального округа.

8. Заключительные положения

8.1. Настоящий Стандарт утверждается Коллегией Счетной палаты Чеченской Республики.
8.2. Стандарт вступает в силу со дня его утверждения.
8.3. Актуализация Стандарта осуществляется не реже одного раза в три года или по мере необходимости в связи с изменениями законодательства.










Приложение 1
Типовая форма соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Чеченской Республики и контрольно-счетным органом муниципального округа Чеченской Республики

СОГЛАШЕНИЕ
о сотрудничестве между Счетной палатой Чеченской Республики и [полное наименование контрольно-счетного органа муниципального округа]

г. Грозный                                                                               «_» __________ 20 г.

Счетная палата Чеченской Республики, именуемая в дальнейшем «Сторона 1», в лице [Ф.И.О., должность], действующего на основании [Устава / Положения / иного документа], с одной стороны, и [полное наименование контрольно-счетного органа], именуемый в дальнейшем «Сторона 2», в лице [Ф.И.О., должность], действующего на основании [соответствующего нормативного акта], с другой стороны, вместе именуемые «Стороны», заключили настоящее Соглашение о нижеследующем:
1. Предмет Соглашения
1.1. Настоящее Соглашение определяет основы сотрудничества Сторон в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля на территории Чеченской Республики.
2. Основные направления сотрудничества Стороны взаимодействуют в следующих направлениях:
· проведение совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
· обмен информацией и методическими материалами;
· оказание методической, правовой и организационной поддержки;
· участие в совместных обучающих мероприятиях;
· иные формы взаимодействия по взаимному согласию.
3. Права и обязанности Сторон
3.1. Стороны обязуются:
· соблюдать законодательство РФ и ЧР;
· уважать независимость и самостоятельность друг друга;
· своевременно выполнять обязательства по настоящему Соглашению.
3.2. Стороны вправе:
· инициировать совместные мероприятия;
· запрашивать и предоставлять информацию в установленном порядке;
· прекратить действие Соглашения в одностороннем порядке с уведомлением за 30 дней.
4. Порядок обмена информацией
4.1. Обмен информацией осуществляется в письменной или электронной форме с соблюдением требований законодательства о защите персональных данных и иной конфиденциальной информации.
5. Срок действия и порядок прекращения
5.1. Настоящее Соглашение вступает в силу с даты его подписания и действует до полного исполнения обязательств Сторонами.
5.2. Соглашение может быть расторгнуто по письменному уведомлению одной из Сторон за 30 календарных дней.
6. Заключительные положения
6.1. Все споры и разногласия разрешаются путем переговоров.
6.2. Изменения и дополнения к Соглашению оформляются в письменной форме и подписываются обеими Сторонами.
6.3. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному для каждой из Сторон.
Подписи Сторон:
Сторона 1:
Счетная палата Чеченской Республики
________________ /Ф.И.О./
М.П.
Сторона 2:
[Наименование МКСО]
________________ /Ф.И.О./
М.П.





















Приложение 2
Образец решения о проведении параллельного контрольного мероприятия

РЕШЕНИЕ
о проведении параллельного контрольного мероприятия
Счетной палатой Чеченской Республики и [наименование МКСО]

г. Грозный                                                                              «_» __________ 20 г.

На основании пункта [№] плана работы Счетной палаты Чеченской Республики на 20__ год и пункта [№] плана работы [наименование МКСО] на 20__ год Стороны решили:
1. Провести параллельное контрольное мероприятие по теме:
«[Тема мероприятия]».
2. Установить следующие параметры мероприятия:
· Цель: [указать цель];
· Объекты контроля: [перечень];
· Сроки проведения: с «» по «» 20__ г.;
· Ответственные лица:
от Счетной палаты ЧР — [Ф.И.О., должность];
от [МКСО] — [Ф.И.О., должность].
3. Обмениваться промежуточной и итоговой информацией в течение 10 рабочих дней после завершения мероприятия.
4. Направить друг другу копии итоговых отчетов не позднее 15 рабочих дней после их утверждения.
Подписи:
От Счетной палаты ЧР:
________________ /Ф.И.О./
[Должность]
От [МКСО]:
________________ /Ф.И.О./
[Должность]












Приложение 3
Образец программы совместного контрольного мероприятия

ПРОГРАММА
проведения совместного контрольного мероприятия
по теме «[Тема]»
1. Основание: решение от «_» __________ 20 г.
2. Цель мероприятия: [указать].
3. Объекты контроля:
· [объект 1];
· [объект 2].
4. Период проверки: [указать финансовый период или даты].
5. Сроки проведения: с «» по «» 20__ г.
6. Состав группы:
· от Счетной палаты ЧР: [Ф.И.О., должность];
· от [МКСО]: [Ф.И.О., должность].
7. Основные направления проверки:
· соблюдение бюджетного законодательства;
· эффективность использования средств;
· выявление нарушений и недостатков.
8. Порядок оформления результатов:
· акт по каждому объекту;
· единый отчет, подписываемый обеими Сторонами.
9. Сроки представления отчета: до «_» __________ 20 г.
Утверждено:
От Счетной палаты ЧР:
________________ /Ф.И.О./
[Должность]
От [МКСО]:
________________ /Ф.И.О./
[Должность]













Приложение 4
Примерная форма отчета о результатах совместного контрольного мероприятия

ОТЧЕТ
о результатах совместного контрольного мероприятия
по теме «[Тема]»
1. Общие сведения:
· Период проверки: [указать];
· Объекты: [перечислить];
· Состав группы: [указать].
2. Выявленные нарушения:
· [описание нарушения 1, сумма, норматив];
· [описание нарушения 2 и т.д.].
3. Выводы:
· [резюме о соблюдении законодательства, эффективности и пр.].
4. Рекомендации:
· [меры по устранению нарушений];
· [предложения по совершенствованию].
5. Документы, подготовленные по итогам:
· Акты по объектам;
· Представления (при наличии);
· Предписания (при наличии).
Подписано:
От Счетной палаты ЧР: ________________
От [МКСО]: ________________
Дата: «_» __________ 20 г.

















Приложение 5
Примерная форма заключения по итогам оценки деятельности контрольно-счетного органа

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по итогам оценки деятельности
[полное наименование МКСО]
1. Цель оценки: повышение эффективности деятельности МКСО.
2. Период оценки: [даты].
3. Основные направления анализа:
· Правовое обеспечение;
· Планирование деятельности;
· Качество контрольных мероприятий;
· Открытость и информационная политика;
· Взаимодействие с органами власти.
4. Выводы:
· [соответствие законодательству — да/частично/нет];
· [сильные стороны];
· [выявленные недостатки].
5. Рекомендации:
· [конкретные предложения по улучшению];
· [предложения по обучению, методподдержке и пр.].
Подпись:
Руководитель группы /Ф.И.О./
Утверждено Коллегией Счетной палаты ЧР
Протокол № ___ от «_» __________ 20 г.
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