
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Чеченской Республики на проект закона Чеченской 

Республики «О внесении изменений в Закон Чеченской Республики «О 
республиканском бюджете Чеченской Республики на 2020 год и на 

плановый период 2021 и 2022 годов»

(утверждено решением Коллегии Счетной палаты Чеченской Республики)
(протокол от *̂ ?.&&7года № J  )

Заключение Счетной палаты Чеченской Республики на проект закона 
Чеченской Республики «О внесении изменений в Закон Чеченской 
Республики «О республиканском бюджете Чеченской Республики на 2020 
год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее -  законопроект, проект 
Закона) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 
Закона Чеченской Республики от 3 ноября 2011 года № 37-P3 «О Счетной 
палате Чеченской Республики» и пунктом 1.54 Плана работы Счетной палаты 
Чеченской Республики на 2020 год.

Согласно пояснительной записке к проекту закона, внесение изменений 
в Закон Чеченской Республики от 16 декабря 2019 г. № 61-РЗ «О 
республиканском бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 
годов» (в редакции Закона Чеченской Республики от 28 февраля 2020 г. 
№ 12-РЗ) (далее -  Закон о бюджете на 2020 год) производится в рамках 
исполнения обязательств субъекта Российской Федерации -  получателя 
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 
Федерации, установленных пунктом 4 приложения № 1 к постановлению 
Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. № 1950 «О 
соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому 
развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской 
Федерации».

По результатам экспертизы законопроекта Счетной палатой 
установлено следующее.

При проведении Счетной палатой Чеченской Республики экспертизы 
законопроекта и подготовке настоящего заключения учтены положения 
Федерального закона от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия 
отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и 
установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в 2020 году» (с изменениями, внесенными 
Федеральными законами от 01.04.2020 № ЮЗ-ФЗ, от 22.04.2020 № 120-ФЗ, от 
25.05.2020 № 155-ФЗ).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с 
проектом закона, в основном соответствуют требованиям статьи 63 Закона 
Чеченской Республики от 14 июля 2008 года № 39-P3 «О бюджетном
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устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской 
Республике» (далее -  Закон Чеченской Республики о бюджетном процессе 
№ 39-P3).

В соответствии с проектом закона предусматривается изменение 
основных параметров республиканского бюджета Чеченской Республики 
(далее - республиканский бюджет), установленных Законом о бюджете на 
2020 год. Прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюджета 
на 2020 год увеличивается на 15 099 680,1 тыс. рублей (16,4%) и составляет 
106 899 172,6 тыс. рублей, общий объем расходов республиканского 
бюджета увеличивается на 15 006 474,5 тыс. рублей (15,1%) и составляет 
114 425 713,1 тыс. рублей.

Рост доходов бюджета от утвержденного Законом о бюджете на 2020 
год объема доходов составляет 15 099 680,1 тыс. рублей, которые приходятся 
на изменение объемов налоговых и неналоговых доходов республиканского 
бюджета и межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету 
Чеченской Республики из федерального бюджета, в том числе за счет 
безвозмездных поступлений от государственных и негосударственных 
организаций - на 215 867,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - на 14 883 813,1 тыс. 
рублей, из них по видам межбюджетных трансфертов:

• дотации -  на 1 334 572,1 тыс. рублей;
• субсидии - на 7 901 708,0 тыс. рублей;
• субвенции - на 4 046 492,6 тыс. рублей;
• иные межбюджетные трансферты - на 1 601 040,4 тыс. рублей.
Проектом Закона предусматривается внесение изменений в перечень

главных администраторов (администраторов) доходов республиканского 
бюджета - органов государственной власти Чеченской Республики на 
основании нормативно-правовых актов Министерства финансов Чеченской 
Республики, принятых в соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации в период после принятия Закона Чеченской 
Республики от 28 февраля 2020 г. № 12-РЗ (в перечень главных 
администраторов (администраторов) доходов республиканского бюджета - 
органов государственной власти Чеченской Республики включены: 
Государственный комитет цен и тарифов Чеченской Республики, Счетная 
палата Чеченской Республики).

В перечне главных администраторов (администраторов) доходов 
республиканского бюджета - органов государственной власти Чеченской 
Республики (Приложение 8 к проекту Закона) наименование главного 
администратора (администратора) доходов с КБК РФ 045 «Министерство по 
национальной политике, внешним связям, печати и информации Чеченской 
Республики» не соответствует наименованию, определенному Указом Главы 
Чеченской Республики от 17.06.2020 № 104 «О внесении изменения в состав 
Правительства Чеченской Республики и структуру органов исполнительной 
власти Чеченской Республики» (далее - Указ Главы ЧР № 104).
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Анализ вносимых проектом Закона изменений по расходам в разрезе кодов 
разделов бюджетной классификации за 2020 год приведен в таблице

тыс. рублей

Н аим енование показат елей
Р аздел

У т верж денны е  
бю дж ет ны е  
назначения  

законом  61-РЗ

П роект ны е
назначения

О т клонения  
гр  4-гр 3

1 2 3 4 5

О бщ егосударст венны е вопросы 1 5 362 240,5 5 382 017,0 19 776,5

Н ациональная  оборона 2 34 688,0 34 688,0 0,0

Н ациональная безопасност ь и
правоохранит ельная
деят ельност ь

3 270 820,7 416 175,3 145 354,6

Н ациональная эконом и ка 4 10 073 590,1 10 574 324,4 500 734,3
Ж или щ н о-ком м ун альн ое
хозяй ст во

5 2 429 192,6 2 771 092,4 341 899,8

О храна окруж аю щ ей среды 6 933 882,4 1 020 923,4 8 041,0
О бразование 7 35 604 695,9 36 668 729,1 1 064 033,2

К ульт ура, ки нем ат ограф ия 8 1 384 638,1 1 395 565,6 10 927,5

Здравоохранение 9 6 282 407,6 8 493 261,2 2 210 853,6
С оциальная п олит ика 10 29 676 467,4 39 879 724,3 10 203 256,9
Ф изическая культ ура  и спорт 11 3 315 533,9 3 372 444,6 56 910,7
С редст ва м а ссо во й  инф орм ации 12 580 459,3 592 174,7 11 715,4
О бслуж ивани е государст венного  
и м уни ц и п альн ого  долга

13 3 754,5 3 787,0 32,5

М еж бю дж ет н ы е т рансф ерт ы  
общ его характ ера  бю дж ет ам  
бю дж ет ной сист ем ы  
Р оссийской  Ф едерации

14 3 466 867,6 3 820 806,1 353 938,5

И т ого по раздел у: 99 419 238,6 114 425 713,1 15 006 474,5

Как видно из таблицы, из 14 разделов классификации расходов 
республиканского бюджета по 13 разделам проектом закона предусмотрено 
увеличение на общую сумму 15006 474,5 тыс. рублей, а по разделу 2 
«Национальная оборона» сумма осталась неизменной

Существенное увеличение есть по разделам «Социальная политика», 
«Здравоохранение», «Образование», «Национальная экономика» и 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - в общей сумме 14 320 777,8 тыс. 
рублей. Увеличение по остальным 8 разделам классификации 
республиканского бюджета составило всего в сумме 685 696,7 тыс. рублей.

Проектом Закона предусматривается ряд изменений в расходной части 
республиканского бюджета на 2020 год, в частности:

1) отражение расходов за счет межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета и безвозмездных поступлений от государственных и 
негосударственных организаций сверх предусмотренных в республиканском 
бюджете;

2) уточнение объемов межбюджетных трансфертов бюджетам 
муниципальных образований Чеченской Республики;



f
4

3) уточнение бюджетных ассигнований по расходам 
республиканского бюджета в соответствии изменениями, внесенными в 
сводную бюджетную роспись республиканского бюджета на 2020 год в ходе 
его исполнения, в том числе отражение бюджетных ассигнований на 
исполнение расходных обязательств в соответствии с принятыми в течение 
текущего года решениями Главы Чеченской Республики и Правительства 
Чеченской Республики;

4) отражение расходов за счет средств республиканского бюджета на 
обеспечение устойчивости отраслей экономики, профилактику и устранение 
последствий распространения новой коронавирусной инфекции в 
соответствии с решениями Правительства Чеченской Республики;

5) увеличение расходов на финансовое обеспечение расходных 
обязательств Чеченской Республики, связанных с реализацией поручений 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 
по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года;

6) уточнение объема расходов на обслуживание государственного 
долга Чеченской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 
годов в связи с продлением сроков реструктуризации долговых обязательств 
по бюджетным кредитам из федерального бюджета;

7) сокращение расходов республиканского бюджета в целях 
сокращения его дефицита.

Дефицит республиканского бюджета.

Размер дефицита республиканского бюджета на 2020 год проектом 
закона сокращается на сумму 93 205,5 тыс. рублей и остается в сумме 7 526 
540,5 тыс. рублей покрытие которого предусматривается в основном за счет 
средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в 
собственности Чеченской Республики, поступления которых прогнозируются 
в 2020 году в объеме 7 444 681,1 тыс. рублей. Кроме того, в связи с 
принятием Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № ЮЗ-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных 
положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» подлежащая 
погашению в 2020 году задолженность в сумме 384 105,1 тыс. рублей по 
основному долгу и начисленным за фактический срок пользования 
бюджетным кредитом погашается с 2025 до 2029 года включительно.

В связи с достигнутыми с Государственной корпорацией развития 
«ВЭБ.РФ» договоренностями по урегулированию обязательств Чеченской 
Республики по государственной гарантии перед указанной государственной 
корпорацией уменьшение бюджетных ассигнований на возможное 
исполнение государственных гарантий Чеченской Республики на 2020 год 
составило в сумме 234 041,0 тыс. рублей.
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Выводы и предложения:

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с 
проектом закона, в основном соответствуют требованиям статьи 63 Закона 
Чеченской Республики о бюджетном процессе 39-P3.

Счетная палата обращает внимание на значительный объем изменений 
и дополнений показателей, вносимых в Закон о бюджете на 2020 год в ходе 
его исполнения и необходимость повышения качества бюджетного 
планирования при формировании проекта закона Чеченской Республики о 
республиканском бюджете.

Проектом закона предусматривается увеличение общего объема 
доходов республиканского бюджета на 2020 год на 15 099 680,1 тыс. рублей, 
что на 16,4% больше показателя, предусмотренного Законом о бюджете на 
2020 год. Общий объем расходов республиканского бюджета увеличивается 
на 15 006 474,5 тыс. рублей (15,1%) и составляет 114 425 713,1 тыс. рублей.

Рост доходной части республиканского бюджета в отчетном периоде 
обусловлен увеличением размера объемов безвозмездных поступлений от 
государственных и негосударственных организаций - на 215 867,0 тыс. 
рублей, безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации - на 14 883 813,1 тыс. рублей.

Предлагаем привести наименование «Министерства по национальной 
политике, внешним связям, печати и информации Чеченской Республики» 
(КБК 045) в соответствие с наименованием, определенным в Указе Главы ЧР

Счетная палата обращает внимание всех участников бюджетного 
процесса и межбюджетных отношений в республике на необходимость 
постоянного повышения эффективности использования межбюджетных 
трансфертов.

По результатам проведенного анализа проекта закона, документов и 
материалов, одновременно представленных с ним, законов и нормативных 
правовых актов, составляющих основу формирования республиканского 
бюджета, Счетная палата на основании статьи 63 Закона Чеченской 
Республики о бюджетном процессе № 39-P3 полагает, что проект закона 
может быть принят Парламентом Чеченской Республики.

№ 104.
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Председатель Счетной пэле 
Чеченской Республики

С
АОС^С. Байбетиров


