
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Закона Чеченской Республики «Об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Чеченской Республики за 2018 год»

В нарушение требований статьи 38 Закона Чеченской Республики от 
14.07.2008 № 39-P3 «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и 
межбюджетных отношениях в Чеченской Республике», Правительством 
Чеченской Республики в установленный срок не позднее 15 апреля текущего 
года, не представил в Счетную палату Чеченской Республики проект Закона 
Чеченской Республики «Об исполнении бюджета территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Чеченской Республики за 2018 год» 
для подготовки заключения на него.

Данное Заключение подготовлено на основе проекта Закона Чеченской 
Республики «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Чеченской Республики за 2018 год», 
направленного в Счетную палату Чеченской Республики Парламентом 
Чеченской Республики.

Территориальным фондом обязательного медицинского страхования 
Чеченской Республики представлены необходимые материалы и документы 
для рассмотрения проекта Закона Чеченской Республики «Об исполнении 
бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Чеченской Республики за 2018 год».

Заключение Счетной палаты Чеченской Республики на проект Закона 
Чеченской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Чеченской Республики» (далее -  
Территориальный фонд) за 2018 год подготовлено в соответствии с 
требованиями статьи 38 Закона Чеченской Республики от 14.07.2008 № 39-P3 
«О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных 
отношениях в Чеченской Республики» (далее - Закон ЧР «О бюджетном 
устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской 
Республики») и статьи 8 Закона Чеченской Республики от 03.11.2011 № 37-P3 
«О Счетной палате Чеченской Республики».

Заключение на проект Закона Чеченской Республики об исполнении 
бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Чеченской Республики за 2018 год утверждено решением коллегии Счетной 
палаты Чеченской Республики от 22.04.2019 г. № 5.

В 2011 году, согласно Федеральному закону от 29.11.2010 № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и 
приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской 
Федерации от 21.01.2011 № 15н «Об утверждении Типового положения о 
территориальном фонде обязательного медицинского страхования», переданы 
полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного 
медицинского страхования на территории Чеченской Республики 
Правительству Чеченской Республики.
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В целях исполнения переданных полномочий постановлением 
Правительства Чеченской Республики от 23.05.2011 № 84 «Об утверждении 
Положения о территориальном фонде обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики и Порядка проведения заседаний и 
принятия решений правления Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Чеченской Республики», утверждены Положение о 
Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Чеченской 
Республики и Порядок проведения заседаний и принятия решений правления 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чеченской 
Республики.

Распоряжением Правительства Чеченской Республики от 24.12.2013 № 
418-р «О комиссии по разработке территориальной программы обязательного 
медицинского страхования Чеченской Республики» утверждена Комиссия по 
разработке территориальной программы обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики.

Решением заседания Правления ТФОМС Чеченской Республики от 26 
декабря 2016 № 5-6, председателем Правления Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Чеченской Республики избран 
министр здравоохранения Чеченской Республики Сулейманов Э.А.

Территориальный фонд осуществляет управление средствами 
обязательного медицинского страхования на территории Чеченской 
Республики, предназначенными для обеспечения гарантий бесплатного 
оказания застрахованным лицам медицинской помощи в рамках программ 
обязательного медицинского страхования и в целях обеспечения финансовой 
устойчивости обязательного медицинского страхования на территории 
Чеченской Республики.

Финансовые средства Территориального фонда образуются за счет:
- налогов, зачисляемых в бюджет Территориального фонда в 

соответствии с законодательством Российской Федерации;
- средств субвенций Федерального фонда бюджетам территориальных 

фондов ОМС на выполнение переданных органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере 
обязательного медицинского страхования;

- прочих неналоговых поступлений в Территориальный фонд;
- безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации;
- прочих доходов, зачисляемых в доходы Территориального фонда в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.
Участниками обязательного медицинского страхования в проверяемом 

периоде являются:
1. Территориальный фонд обязательного медицинского страхования 

Чеченской Республики.
2. Страховая медицинская организация (далее - СМО) ЗАО «МАКС-М», 

(филиал в г. Грозный), единственная в республике СМО, имеющая право на
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проведение обязательного медицинского страхования.
3. Медицинские организации с лицензиями на осуществление ими видов 

медицинской деятельности. Состав участников соответствует законодательной 
модели построения системы ОМС.

Сводный реестр застрахованных лиц в ТФОМС Чеченской Республики 
ведется и формируется на основании данных, предоставляемых СМО.

Право застрахованного лица на бесплатное оказание медицинской 
помощи по ОМС реализуются на основании заключенных в его пользу между 
участниками ОМС договора о финансовом обеспечении ОМС и договора на 
оказание и оплату медицинской помощи по ОМС.

Бюджет Территориального Фонда обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики на 2018 год утвержден Законом 
Чеченской Республики от 26.12.2017 № 55-РЗ «О бюджете территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Чеченской Республики на 
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее -  Закон о бюджете 
фонда ОМС) без дефицита по доходам и расходам в сумме 15 032 502,0 тыс. 
рублей.

После внесения изменений в Закон Чеченской Республики от 26.12.2017 
№ 55-РЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов» Законом Чеченской Республики от 24.09.2018 года № 42-РЗ 
доходы бюджета Территориального фонда на 2018 год составили в сумме 
15 126 815,0 тыс. рублей.

Исполнение в 2018 году составило в сумме 15 497 180,5 тыс. рублей или 
102,4% к плановым показателям, утвержденным в бюджете. Фактическое 
поступление доходов в бюджет Территориального фонда превысило 
утвержденный объем на 370 365,5 тыс. рублей.

Доходы бюджета сформированы за счет неналоговых и безвозмездных 
поступлений.

Неналоговые доходы в бюджете Территориального фонда за 2018 год 
составили в сумме 40 320,7 тыс. рублей или 126,0% к утвержденным 
бюджетным назначениям в сумме 32 000,0 тыс. рублей.

Доля неналоговых доходов в бюджете Территориального фонда за 2018 
год составила 0,3% от общего объема доходов.

Безвозмездные поступления в бюджет Территориального фонда за 2018 
год составили в сумме 15 456 859,8 тыс. рублей или 102,4% к утвержденным 
бюджетным назначениям.

Основную долю доходов бюджета Территориального фонда составляет 
субвенция из Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
(далее - ФФОМС) направляемая на осуществление Территориальным фондом 
полномочий по организации обязательного медицинского страхования на 
территории Чеченской Республики. В 2018 году субвенция предоставлена в 
размере 15 000 502,0 тыс. рублей, что составляет 100% к утвержденным
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бюджетным назначениям или 96,8% от общей суммы поступивших доходов в 
бюджет Территориального фонда.

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования других 
субъектов Российской Федерации, составили 456 357,8 тыс. рублей, что на 
362 044,8 тыс. рублей превышает утвержденный плановый показатель 2018 
года. По отношению к 2017 году данные поступления увеличились на 144,8% 
или на 269 959,0 тыс. рублей.

Доля прочих межбюджетных трансфертов составила 2,9% от общего 
объема доходов.

Доходы за лечение иногородних граждан, поступили из 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования 83 
субъектов Российской Федерации, из них:
- из Москвы и Московской области поступило 92 519,6 тыс. рублей или 20,3%;
- из Республики Ингушетия поступило 78 170,3 тыс. рублей или 17,1%;
- из Республики Дагестан поступило 41 759,7 тыс. рублей или 9,2%
- из Ставропольского края поступило 33 013,7 тыс. рублей или 7,2%;
- из Астраханской области поступило 31 175,4 тыс. рублей или 6,8%;
- из Ростовской области поступило 23 297,6 тыс. рублей или 5,1%;
- из Ханты-Мансийского автономного округа поступило 17 358,0 тыс. рублей, 
или 3,8%;
- из Ямало-Ненецкого автономного округа поступило 10 944,8 тыс. рублей, 
или 2,4%.

Основная доля доходов за лечение иногородних граждан приходится на 
следующие лечебные учреждения:
- ГБУ «Родильный дом» 74 346,9 тыс. рублей;
- ГБУ «РКБ им. Ш.Ш. Эпендиева» 36 433,0 тыс. рублей;
- ГБУ Республиканский онкологический диспансер» 27 066,0 тыс. рублей;
- ГБУ «Гудермесская центральная районная больница» 24 353,0 тыс. рублей;
- ГБУ «Республиканская детская клиническая больница им. Е.П. Глинки» 
24 028,3 тыс. рублей;
- ГБУ Республиканская клиническая больница скорой медицинской помощи» 
22 661,2 тыс. рублей;
- ГБУ «Республиканский клинический центр охраны здоровья матери и 
ребенка им. А.Н. Кадыровой» 15 554,1 тыс. рублей;
-ГБУ «Республиканский реабилитационный центр» 15 026,7 тыс. рублей;
- ГБУ «Республиканский госпиталь ветеранов войн» 15 004,7 тыс. рублей.

В 2018 году Территориальным фондом произведен возврат остатков 
субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 
назначение, прошлых лет в бюджет ФФОМС из бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования в сумме 93,0 тыс. рублей со 
знаком «минус».

Расходы бюджета Территориального фонда на 2018 год утверждены

I



5

первоначально в сумме 15 032 502,0 тыс. рублей.
После внесения изменений в Закон Чеченской Республики от 26.12.2017 

№ 55-РЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов» Законом Чеченской Республики от 24.09.2018 года № 42-РЗ 
расходы бюджета Территориального фонда на 2018 год предусмотрены в 
сумме 15 299 038,3 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, утвержденный сводной бюджетной 
росписью, по состоянию на 01.01.2019 года составил в сумме 15 669 403,8 тыс. 
рублей. Фактическое исполнение расходной части бюджета Территориального 
фонда составило в сумме 15 435 405,4 тыс. рублей или 98,5% к показателям 
сводной бюджетной росписи.

За 2018 год расходы бюджета на финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации составили в сумме 15 232 240,0 тыс. рублей, в том 
числе:

- расходы на финансовое обеспечение реализации территориальной 
программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой 
программы обязательного медицинского страхования в сумме 14 024 919,5 
тыс. рублей, что составило 90,9% в общем объеме расходов. В 2018 году 
расходы на оказание бесплатной медицинской помощи населению в рамках 
территориальной программы ОМС по сравнению с 2017 годом возросли на 
1 849 780,8 тыс. рублей или на 15,2%;

- расходы на оплату территориальным фондам других субъектов 
Российской Федерации за пролеченных граждан, зарегистрированных на 
территории Чеченской Республики в сумме 1 207 320,5 тыс. рублей, что 
составило 7,8% в общем объеме расходов.

Из них, основная доля приходится на следующие территориальные 
фонды обязательного медицинского страхования:

- по Москве и Московской области 405 783,7 тыс. рублей или 33,6%;
- по Республике Дагестан 110 295,8 тыс. рублей или 9,1%;
- по Ставропольскому краю 85 737,5 тыс. рублей или 7,1%;
- по Республике Северная Осетия-Алания 84 348,4 тыс. рублей или 7,0%;
- по Ростовской области 83 049,5 тыс. рублей или 6,9%;
- по г. Санкт-Петербургу 68 824,9 тыс. рублей или 5,7%;
- по Саратовской области 64 395,1 тыс. рублей или 5,3%;
- по Астраханской области 64 192,1 тыс. рублей или 5,3.

Другие расходы:
- расходы на выполнение Территориальным фондом управленческих 

функций составили 163 177,5 тыс. рублей, что составляет 1,1% в общем 
объеме расходов;

на финансовое обеспечение мероприятий по организации
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дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования составили 39 687,9 тыс. 
рублей или 0,3% в общем объеме расходов.

Нормированный страховой запас Территориального фонда на конец 2018 
года сформирован в сумме 1 322 045,7 тыс. рублей.

Расходы нормированного страхового запаса за 2018 год сложились в 
сумме 1 311 697,3 тыс. рублей, из них направлено:

- на проведение межтерриториальных расчетов 1 272 009,4 тыс. рублей; 
на финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования 39 687,9 тыс. рублей.

По состоянию на 01 января 2019 года остаток средств бюджета 
Территориального фонда составил 234 298,3 тыс. рублей, из которых 223 949,9 
тыс. рублей подлежат возврату в бюджет ФФОМС в соответствии с частью 5 
статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с возвратом в бюджет 
ТФОМС Чеченской Республики после подтверждения потребности для 
завершения расчетов за оказанную медицинскую помощь в 2018 году)

Результатом исполнения бюджета Территориального фонда в 2018 году 
явился профицит в сумме 62 075,1 тыс. рублей вместо утвержденного 
дефицита бюджета в сумме 172 223,3 тыс. рублей.

Профицит образовался за счет поступлений в доход бюджета сверх 
объема, планируемого Законом о бюджете Территориального фонда по 
налоговым и неналоговым доходам, а также по прочим межбюджетным 
трансфертам, направляемых Территориальному фонду для расчета за 
оказанную медицинскую помощь медицинскими организациями Чеченской 
Республики застрахованным лицам других субъектов Российской Федерации.

Выводы и предложения:

1. В Территориальном фонде обязательного медицинского страхования 
Чеченской Республики ведется сводный реестр застрахованных лиц в 
Чеченской Республике, который формируется на основании данных, 
предоставляемых страховой медицинской организации. Право 
застрахованного лица на бесплатное оказание медицинской помощи по ОМС 
реализуются на основании заключенных в его пользу между участниками 
ОМС договора о финансовом обеспечении ОМС и договора на оказание и 
оплату медицинской помощи по ОМС.

2. Во исполнение статьи 38 Закона Чеченской Республики «О 
бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в 
Чеченской Республике» подготовлен проект Закона «Об исполнении бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чеченской 
Республики за 2018год».
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3. Финансовая деятельность Территориального фонда в 2018 году 
осуществлялась в соответствии с Законом Чеченской Республики от
26.12.2017 № 55-РЗ «О бюджете территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Чеченской Республики на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов» (в редакции Законов Чеченской Республики от
24.09.2018 № 42-РЗ и от 28.12.2018 № 75-РЗ).

Общая сумма доходов бюджета Территориального фонда в 2018 году 
составила 15 497 180,5 тыс. рублей, что на 370 365,5 тыс. рублей больше 
уточненного планового показателя или на 2,4%.

Безвозмездные поступления в бюджет Территориального фонда, при 
законодательно утвержденной сумме 15 094 815,0 тыс. рублей, составили 
15 456 859,8 тыс. рублей или 102,4% к уточненным назначениям.

4. В соответствии со статьями 215.1 и 217 БК РФ расходы 
Территориального фонда производились согласно сводной бюджетной 
росписи.

Расходы бюджета Территориального фонда за 2018 год исполнены в 
сумме 15 435 105,4 тыс. рублей или 98,5% к показателям сводной бюджетной 
росписи.

5. В установленном объеме Законом «О бюджете Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Чеченской Республики на 
2018 год», Территориальным фондом был сформирован нормированный 
страховой запас в сумме 1 322 045,7 тыс. рублей, который был израсходован 
в соответствии со своим назначением в порядке, предусмотренном приказом 
Федерального фонда от 01.12.2010г. № 227, в сумме 1 311 697,3 тыс. рублей.

Остаток средств бюджета Территориального фонда на 01 января 2019 
года составил в сумме 234 298,3 тыс. рублей, из которых 223 949,9 тыс. рублей 
подлежат возврату в бюджет ФФОМС в соответствии со статьей 242 
Бюджетного кодекса Российской Федерации (с возвратом в бюджет ТФОМС 
Чеченской Республики после подтверждения потребности для завершения 
расчетов за оказанную медицинскую помощь в 2018 году).

6. В нарушение прав, установленного п. 2 ст. 16 Федерального Закона 
от 29 ноября 2010г. № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации", у застрахованного лица, отсутствует возможность 
выбора страховой медицинской организации. На территории Чеченской 
Республики деятельность по обязательному медицинскому страхованию 
осуществляет одна единственная страховая медицинская организация ЗАО 
«МАКС-М» в г. Грозном - Филиал ЗАО «МАКС-М» (г. Москва).

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики в целом сформирован в соответствии с 
законодательством по обязательному медицинскому страхованию. Расходы 
Территориального фонда в 2018 году производились в соответствии с 
утвержденным бюджетом на 2018 год, а также с учетом фактических 
поступлений средств.

j
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С учетом вышеизложенного, отчет об исполнении бюджета 
Территориального фонда за 2018 год, представленный в виде проекта Закона 
Чеченской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Чеченской Республики за 2018 год», 
может быть рекомендован к утверждению.

"1

Председатель Счетной пал; 
Чеченской Республики
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